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Zusammenfassung

Die Chancen, dass die arabisch-tirkische Kooperati@dukunft ausgebaut wird, stehen gut. Dies gilt
auch fur die 2011 wegen innenpolitischen Konfliktenterbrochenen Beziehungen zu Tunesien,
Agypten und Libyen, wo es zudem zu einem Machtwalckam. Fiir die Fortsetzung und den
kinftigen Ausbau der arabisch-tirkischen Beziehorgpeechen mehrere Punkte:

- Die tUrkische Regierung setzte im Umgang mit degighissen in Nordafrika/Nahost auf einen
Dialog mit allen Konfliktbeteiligten, rief zu Refimen auf und leistete humanitdres Engagement,
so dass ihr Ansehen nicht nachhaltig beschadigtevur

- Das turkische Interesse am Ausbau der Kooperationam guten nachbarschaftlichen Beziehun-
gen ist vor allem aus wirtschaftlichen Grinden wamdert hoch.

- Das gleichfalls hohe wirtschaftliche Interesse mcier Staaten, das eine Kooperation mit der
Turkei begunstigte, wird fortbestehen, egal werRkgierung stellt bzw. die Staatsfiihrung bildet.

- Die Wahrnehmung der Turkei bei der Bevolkerung mrd¥frika/Nahost ist auch 2011 weitge-
hend positiv; zudem ist touristisches und kult@e®lnteresse an der Tlrkei vorhanden.

Die politischen Proteste in Nordafrika/Nahost 2@ainen islamistischen Organisationen zugute. Das
bedeutet nicht, dass die aus der islamistischereBemg hervorgegangene tirkische AKP-Regierung
das religidse Instrument auf3enpolitisch in Nor#afiilahost einsetzen kdnnte, ohne ihr Konzept der
gutnachbarschaftlichen Beziehungen mit allen Staatel die darauf aufbauende Kooperation zu ge-
fahrden: Die tirkische Regierung hat die religiberogenitat und die Vielfalt innerhalb der prak-

tizierten Varianten des Islam in Nordafrika/Nahdeswegen bisher stets respektiert. Im Diskurs ka-
men islamische oder humanitdre Werte und die isieme Identitat zur Sprache; es ist davon
auszugehen, dass sie im eigenen Interesse weitgrhierfahren wird.

Die Regierungen arabischer Staaten werden ihre Bengén zur Diversifizierung der
Aulenbeziehungen fortsetzen; die westliche Intdioenin Libyen 2011 wird diese Haltung
verstarken. Die Turkei wird von diesem Trend prefégn. Turkische Ambitionen, als . fihrende
Macht"“ anerkannt zu werden, haben allerdings ké€ihance auf Erfolg: Die arabischen Staaten, die
selbst — wie von der Tlrkei unter der AKP-Regiermoggelebt — Wege suchen, aufenpolitische
Abhangigkeiten zu reduzieren, sind nicht bereiteaieue Abhéngigkeit und externe Einflussnahme
zu akzeptieren. Fir ,westliche* Staaten wird in dok nicht nur der Umgang mit der
selbstbewussten und sich emanzipierenden Tirkevisdger. Der Umgang mit den Staaten des
Nahen Ostens und Nordafrikas, die eine ahnlicherEZipation und Selbstbestimmung anstreben,
wird — unabhangig von der kiinftigen Auspragung miditischen Systeme in diesen Landern — nicht
einfacher werden.



1. Die Ausgangslage

Eine Umfrage des tiirkischen ForschungsinstitutsB\ES sieben arabischérStaaten vom
Juli 2009 bescheinigte der turkischen Regierungktérig ihrer aul3enpolitischen Strategie in
Nahost und Nordafrika: Die Wahrnehmung der Turkel durchweg positiv aus. Die vom
turkischen Forschungsinstitut ORSAM im Jemen duedligrte und zum Jahresbeginn 2011
verdffentlichte Umfrage kam zu einem &hnlich positi Ergebnis.

Ende 2010 hatte wohl kaum ein politischer Analya eveiteren Ausbau und Erfolg der tir-
kischen AulR3enpolitik im Nahen Osten und Nordafiik&rage gestellt. Genau dies ist jedoch
der Fall, seit sich die Protestbewegungen, dieuineBien im Januar und in Agypten im Feb-
ruar 2011 zu einem Wechsel an der Staatsspitzeéefillund unter anderem auf die beiden
wichtigen tirkischen Kooperationspartner Libyen @wiien Ubergriffen, ausweiteten.

Die arabischen Staaten in Nahost und Nordafrikhesteseit der Regierungsibernahme der
Partei fur Gerechtigkeit und Entwicklung (AKP) ierdTUrkei im November 2002 im Fokus
der turkischen Aul3enpolitik. Die Beziehungen — bigt von einer regen Besuchsdiplomatie
auf tirkischer Seite — wurden sukzessive ausgebaItAKP-Regierung beruft sich bei ihrem
aul3enpolitischen Handeln auf das Konzept der gsirsthen Tiefe* und der ,Null-Problem-
Politik® mit den Nachbarstaaten, das von Ahmet Daglu, seit 1. Mai 2009 amtierender
AulRenminister, entwickelt wurde. Diesem Konzeptolyd# soll kein Nachbarstaat und keine
Region bevorzugt behandelt werden; dennoch scheintdie tirkische Au3enpolitik in ganz
besonderem Mal3e auf die arabischen Staaten zurkoezen.

In der Européischen Union (EU) und den USA l6steasel intensiven Kooperationsbestre-
bungen bei Politikern und in den Medien Beflirchemgber eine eventuelle Abwendung des
NATO-Mitgliedes Tirkei vom ,Westen* aus. Das Intese der AKP-Regierung an den isla-
misch gepragten Staaten des Nahen Ostens und Nkadaivurde mit der Herkunft der AKP
aus der islamistischen Bewegung erklart. Einigelystan vermuteten, dass die gemeinsame
Religion bei dieser Anndherung eine Rolle spielt die tirkische Regierung einen ,islami-

Im Folgenden wird die Bezeichnung ,arabische“afta verwendet; damit soll deutlich zum Ausdruck
kommen, dass weder Israel noch Iran gleichwertiglen Analyse berlcksichtigt werden. Wenn nicht
anders prazisiert, bezieht sich der Begriff ,Nahesir auf die arabisch-islamisch gepragten Stadtm
geographischen Region. Die Verfasserin ist sichlveelwusst, dass der Begriff ,arabische Staaten't ode
Jislamische Staaten“ in den meisten Landern nickizige die gesellschaftliche Realitéat wiedergibgjlw
alle Staaten jedoch religids, kulturell, linguistis stark islamisch-arabisch geprégt sind und in den
Verfassungen oder relevanten Texten sowie der Rigemehmung der Bevodlkerungsmehrheit oder
zumindest groRer Bevdlkerungsteile darauf expBarzug genommen wird, wird diese Bezeichnung als
Kurzform verwendet.

2 Vgl. Mensur Akglin u.a.: The perception of Turkaythe Middle East, Istanbul 2009 (TESEV Foreign
Policy Analysis, 10). Vgl. ORSAM: Turkey-Yemen riétms and the perception of Turkey in Yemen,
Ankara, Januar 2011.
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schen Block“ anstrebit. Mit Besorgnis wurde deswegen in der EU und den US&
Aul3enpolitik der AKP-Regierung verfolgt, die sicardber hinaus seit 2004 durch eine zu-
nehmend propalastinensische und israelkritischéuRi@lauszeichnet. lhre dezidierte Partei-
nahme flr die palastinensische Bevolkerung untenstlie AKP und damit auch die tirkische
Regierung zum Beispiel durch die Unterstutzungnifiehkeitswirksamer Aktionen wie der
Gazahilfsflotte im Mai 2010.

Mit den arabisch-tlrkischen Beziehungen und ihrekunftschancen befasst sich eine von
der Autorin herausgegebene und Ende August 2018lamos-Verlag erschienene Publika-
tion> Die Studie ist Ergebnis eines Forschungsprojelkds Dleutschen Gesellschaft fiir
Auswartige Politik (DGAP) in Berlin, das 2010 kopiart wurde, als sich die arabisch-turki-
schen Beziehungen im Aufschwung befanden. In dediStwerden die Auswirkungen der
Proteste in Nordafrika/Nahost auf die arabischisiztken Beziehungen bis Anfang Mai 2011
bertcksichtigt.

Die Studie stellt die arabische Perspektive deiddemgen in den Mittelpunkt. In sechs Lan-
deranalysen wurden dementsprechend die politisdiemerheitspolitischen und wirtschatftli-
chen Interessen der nordafrikanischen und nahlistlid&dooperationspartner der Turkei un-
tersucht und die Wahrnehmung der Turkei bei demaraahiedlichen politischen, wirtschatftli-
chen und gesellschaftlichen Akteuren aufgearbeitesgewahlt wurden Staaten, deren Ko-
operation mit der Turkei sich zwischen 2002 und@®@&utlich intensivierte: die Maghreb-
staaten (besonders Libyen), Agypten, die kleineffs&aten und Saudi-Arabien, der Liba-
non, Syrien und der Irak. Weil sich ab Mitte de©@6r Jahre die vorher engen Beziehungen
zu Israel verschlechterten, wurde ein Beitrag zo ideaelisch-tirkischen Beziehungen mit

Vgl. hierzu u.a. International Crisis Group: Teykand the Middle East: Ambitions and constraints,
Briissel 2010 (Europe Report 203), S. 7.

Die Hilfsflotte wurde von einer turkischen islatischen Menschenrechts- und Wohlfahrtsorganisation
organisiert und offiziell von der AKP unterstit&ie wollte die israelische Seeblockade Uber Gaza
brechen. Der Schiffskonvoi wurde am 31.5.2010 &padlischen Spezialtruppen gestirmt, wobei u.a& auc
neun tirkische Aktivisten ums Leben kamen. Die isinfk-israelischen Beziehungen waren damit auf
einem Tiefpunkt angelangt. Die tirkische Regiervegangte eine offizielle Entschuldigung Israels fu
den Angriff. Ministerprasident Erdogan kundigte iduli 2011 an, die bestehenden Militar- und
Handelsabkommen zu suspendieren, wenn Israel wichenkt und sich entschuldigt. Die israelische
Regierung zeigte sich bereit, ihr Bedauern tUberAgischenfall auszudriicken, lehnte aber eine efiizi
Entschuldigung ab. Im August 2011 kam es daraufliinAusweisung des israelischen Botschafters und
zur Suspendierung der Militér- und Handelsabkomn@®aichzeitig drohte Ministerprasident Erdogan mit
weiteren Schritten; so sollen die Hilfslieferungesch Gaza von Kriegsschiffen eskortiert werden.. Vgl
u.a. alahramonline, Kairo, 26.7.2011 (Turkey mubgder line if Israel refuses to apologise); Franier
Allgemeine Zeitung, 19.8.2011 (Israel will sich micentschuldigen); Der Tagesspiegel, Berlin, 2.9120
(Turkei weist israelischen Botschafter aus); FinanEimes, 9.9.2011 (Turkei verschérft Drohungegeye
Israel).

Vgl. Sigrid Faath (Hrsg.): Die Zukunft arabisdhikischer Beziehungen. Nationale Interessen, nicht
Religion als Basis der Kooperation, Baden-Badenmbl® 2011 (DGAP-Schriften zur Internationalen

Politik), 284 Seiten. Die Studie wurde aus Mitteles Kulturhaushalts des Auswartigen Amtes — Dialog
mit der islamischen Welt — finanziert.
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aufgenommen. Fur Details zum Forschungsprojekt, audenpolitischen Konzept der Turkei
seit 2002, zu den Akteuren der tirkischen AulRetippliu den Interessen arabischer Staaten
an einer Kooperation mit der Turkei, zu den Koopersbereichen, zur Intensitdt und zu den
sich abzeichnenden Grenzen der Kooperationsbdraftseei hier auf die einzelnen Beitrage
der Studie verweisen.

Die vorliegende Wuqaf-Kurzanalyse greift einige mtige Ergebnisse der Studie auf und
Uberprift sie vor dem Hintergrund der Konfliktentklungen in Nordafrika/Nahost bis
Anfang September 2011.

2. Der Wandel in Nordafrika/Nahost und die arabisatkiscthen Beziehungen 2011

2.1. Die Umbriche in Nordafrika/Nahost

In allen Staaten Nordafrikas und des Nahen Ostans és — ausgehend von Tunesien — seit
Jahresbeginn 2011 zu Protesten der Bevolkerungsadimle, wirtschaftliche und politische
Ursachen hatten. Diese Proteste mindeten in

- politische Umbriicheverbunden mit einem Wechsel an der Staatsspitneegien, Agyp-
ten), deren Ausgang allerdings ungewiss ist (fidibleeres Regierungssystem oder neu-
erliche Etablierung autoritarer Strukturen?).

- gewaltsame Konfliktewischen Staatsflihrung und Opposition (Libyen, elenBahrain,
Syrien). In Libyen mindete der Konflikt in einen@érkrieg und fihrte nach Unterstit-
zungsersuchen der Opposition ab Marz zum EingreiemNATO; eine innere Befrie-
dung Libyens ist Anfang September 2011 noch nichgieht, wenngleich ein Macht-
wechsel erzwungen wurde und das Qaddafi-Regimelenit Einmarsch der Oppositions-
truppen in die Hauptstadt Tripolis Ende Augustgastirzt gelten kann. In Bahrain schlug
Konig Hamad Ibn Isa Al Khalifa die Oppositionsbewag mit Hilfe der verblndeten
Mitgliedsstaaten des Golfkooperationsrates nieddm Jemen gehen die
Auseinandersetzungen zwischen den staatlichen rf@git®rganen und der Opposition,
die den Rucktritt von Prasident Saleh fordert, areiln Syrien wendet Prasident Bashshar
al-Asad fortgesetzt massive Gewalt gegen die Opipnsbewegung an, die Mitte Marz
im sudsyrischen Daraa ihren Ausgang nahm und si&hessive ausweitete. Prasident
Asad erklarte am 9. August im Gesprach mit demisidhHen AufRenminister, der zur
Einstellung der Gewalt und einer Verhandlungsltsauafjorderte, den Kampf gegen die
Lerroristischen Gruppen® innerhalb der Oppositioewegung, die er fur die Eskalation
verantwortlich machte, fortsetzen zu wollen. Am Zugust — zeitgleich mit dem
Vormarsch der libyschen Oppositionstruppen auHfaptstadt Tripolis und dem sich ab-
zeichnenden Erfolg der libyschen Opposition — Hrelisident Asad erneut eine Rede; er
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kiundigte eine Verfassungsmodifikation, die Zulagswon politischen Parteien und
Wabhlen zu einer Volksversammlung fiir Februar 2012 a

- Reformenu.a. in Marokko, Algerien, Saudi-Arabien, Oman, dmien. Die von den
Staatsfuhrungen seit Frihjahr 2011 umgesetztenriRefobeinhalten politische und sozi-
ale MalRnahmen. Am weitreichendsten waren bislaegpdiitischen Reformen in Ma-
rokko, dessen Birger am 1. Juli 2011 per Referendber eine neue Verfassung ab-
stimmten, die Parlament, Premierminister, Regierd®ggionen und Kommunen starkt.
Algeriens Prasident Bouteflika hob den seit 199Regden Notstand auf, kiindigte eine
Verfassungsmodifikation an und setzte kurzfrisiog &llem auf Preissenkungen und Sub-
ventionen, um eine massive Protestbewegung zuhintem. Der saudische Konig rea-
gierte im Februar 2011, nach dem erzwungenen Rticilgs agyptischen Prasidenten,
und erneut im Marz 2011 mit einem Hilfsprogramm bieite Schichten der Bevolkerung
in Hohe von insgesamt circa 130 Milliarden Dolldie Forderungen nach politischen Re-
formen der Opposition wurden allerdings nicht agfiféen.®

Die unerwartet heftigen und anhaltenden Protestdardafrika und dem Nahen Osten, die
sich gegen die Staatsfuhrungen, deren Sozial- umtbaNaftspolitik, die fehlenden Freihei-
ten, die ausufernde Korruption und die Bereichereingr kleinen Schicht richten und in Tu-
nesien am 14. Januar, in Agypten am 11. Februadechsel an der Staatsspitze herbei-
fuhrten, waren fur die Staatsfiihrungen der andarabischen Staaten ein Schock. Die bisher
funktionierende ritualisierte Unterstitzung dertbaenden Ordnungsstrukturen und Vertei-
lungsmechanismen durch die Bevoélkerungsmehrheitevaiurch diese Protestbewegungen
erschiittert. Der Ricktritt des Staatsoberhauptsievim Tunesien, Agypten, Libyen, Jemen
und Syrien zur Hauptforderung der Protestierenden.

2.2. Die turkische Regierung und der Wandel in Mdéikla/Nahost

Im Februar 2011 meinte Soner Cagaptay in der tthkis Zeitung Hurriyet, die Turkei sei
durch die Unruhen in den arabischen Staaten zuioRagnacht gewordeh.Dem wider-
sprach allerdings Steven A. Cook vom US CouncilForeign Relations in seinem Beitrag
,/Arab spring, Turkish fall® er regte damit den tiirkischen Kolumnisten Sahiveflzu einer
Replik an. Der ,Arabische Fruhling®, so Alpay, kikeineswegs den ,Turkischen Herbst"
oder den , Tiirkischen Niedergang* €ildie Meinungen sind seither geteilt.

Offensichtlich ist, dass die arabisch-turkischent¥¢haftsbeziehungen durch die innenpoliti-
schen Konflikte beeintrachtigt wurden. Der Umgaeg tlirkischen Regierung mit dem Wan-

6 Vgl. MEES, Nikosia, 28.3.2011 (Saudi stimulus ksge fails to address reform).

! Zitiert nach BBC Monitoring, London, 17.2.20110{Gmn says Arab unrest turned Turkey into regional
power).

8 Steven A. Cook: Arab spring, Turkish fall, in:ré@n Policy, Washington DC, 5.5.2011.

Soner Alpay: Does the Arab Spring mean Turkish?Fan: Today’'s Zaman, Istanbul, 16.5.2011, zitier
nach: BBC Monitoring, 16.5.2011 (Column denies Tshkregional leadership” affected by Arab revolts).
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del in Nordafrika/Nahost spricht jedoch gegen dieeSe eines herannahenden ,tirkischen
Herbstes" in Nordafrika/Nahost, der sich langetigiswf die wirtschaftliche Kooperation und
vor allem auf die politischen Beziehungen auswidie folgenden Beispiele sollen dies
belegen.

Tunesien und Agypten

Auf die Protestbewegungen in Tunesien und Agyptehdie Forderung nach einem Ruicktritt
der amtierenden Préasidenten reagierte die turkiBdgeerung zunachst vorsichtig. Eine Ein-
mischung in die inneren Angelegenheiten andereat&tasollte vermieden werden. Gewalt-
sames Vorgehen lehnte die tlrkische Regierung gkradr und legte daher den Prasidenten
in Tunesien und Agypten dringend Reformen naheQlmaos und Instabilitat zu vermeiden.
Nach der entscheidenden Wende in Tunesien mitldehFPrasident Ben Alis am 14. Januar
sprach sich die tirkische Regierung offiziell fie Respektierung des jeweiligen Volkswil-
lens aus und aufRerte sich entsprechend gegeniibesgigmtischen Prasidentéhdas heilit,
sie legte Prasident Mubarak den Rucktritt nahe.

Libyen

Schwieriger gestaltete sich die Positionierung mtle-Libyens, wo circa 200 turkische Un-
ternehmen vor allem im Bausektor aktiv waren, weden Anwesenheit von circa 28.000
turkischen Staatsangehorigen. lhre Evakuierunge hmth dem Ausbruch der Gewalt Mitte
Februar 2011 fUr die turkische Regierung hdchsiarikt. Auch in Libyen pladierte die tir-
kische Regierung gegentber Revolutionsfihrer Qadidaistant fur eine friedliche Losung.
Zudem bot sie sich als Vermittler an, hielt inre®taftsprasenz in Tripolis bis Mai aufrecht
und kiimmerte sich auch um die Evakuierung von tidckischen Staatsangehoérigen. Die
Evakuierungsaktion war Mitte Marz weitgehend abpkssen. Die turkische Regierung un-
terstutzte schlie3lich trotz bleibender Skepsisegéber einer NATO-Intervention in Libyen
die UN-Sicherheitsratsresolution 1973 zugunsteerektugverbotszone, die dem Schutz der
Zivilbevolkerung dienen sollte; sie setzte jedoatmdtant ihre Vermittlungsversuche und
Appelle an Qaddafi zur Beendigung der Gewalt ford stellte zudem klar, dass sie nie eine
Waffe gegen das libysche Volk richten wefdém Rahmen der NATO-Mission tibernahm
die Turkei dementsprechend humanitare Hilfsaufgaben

Die tirkische Regierung hielt ferner Kontakt zieallam Konflikt Beteiligten. Nachdem die
Aufrufe zum Waffenstillstand und die Vermittlunggghote zu keinem Ergebnis fuhrten, rief
Ministerprasident Erdogan am 3. Mai Revolutionséih@addafi erstmals 6ffentlich und un-
missverstandlich zum Ruicktritt auf, um die Gewaltleeenden; am 23. Mai sprach sich der
turkische Staatsprasident Gul fir eine neues Reginigbyen aus, das frei von Repression

10 vgl. u.a. BBC Monitoring, 1.2.2011 (Turkish dep@®remier says Egypt and Tunisia need urgent refprm

Vgl. BBC Monitoring, 22.3.2011 (Turkish ministesays “Turkey would never point a gun at Libyan
people”).

11
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sei, und brach die diplomatischen Beziehungen aseDAufrufe der AKP-Regierung dienten
sicherlich auch dazu, vor den am 12. Juni anstaedretigkischen Legislativwahlen die eigene
Bevolkerung von der demokratischen Haltung der &egig bzw. von ihrer Achtung des
Volkswillens zu tUberzeugen.

Die Kontakte der turkischen Regierung zur libyscl@gposition intensivierten sich in dem
Malie, in dem der Birgerkrieg anhielt und Qaddafkemen Zugestéandnissen bereit war, so
dass angesichts der militarischen UnterstitzungOggrosition durch die NATO der Fortbe-
stand des Regimes unter Qaddafis Fihrung immerhnsalaeinlicher wurde: Am 2. Juli er-
kannte die tirkische Regierung den oppositiondllbargangsrat als Reprasentant des ganzen
libyschen Volkes an. Im Juli gab sie als weiterest&edie ihre Verbundenheit mit der Bevol-
kerung zeigte, eingefrorene libysche Gelder zugumses Ubergangsrates frei, damit dieser
rechtzeitig zu Beginn des Fastenmonats Ramadan.afudust die Nahrungsmittelpreise
niedrig halten konnte. Als Ende August das EndeQeddafi-Regimes gekommen war, kin-
digte der turkische Wirtschaftsminister Zafer Cggla an, die tlrkischen Unternehmer
kénnten nach dem Ramadan nach Banghazi zuriickk&hdim wegen der Kampfe unterbro-
chenen Projekte sollen fortgefiihrt werden. Als eter ersten Staaten offnete die Turkei am
2. September ihre im Mai aus Sicherheitsgrindeohjessene Botschaft in Tripolis.

Syrien

Die von der AKP-Regierung aufgebauten BeziehungersSyrien hatten bis Ende 2010 im

wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen BeregghR3e Fortschritte gemacht. Der innenpo-
litische Konflikt in Syrien unterbrach jedoch deaptanten weiteren Ausbau der Beziehun-
gen. Am 18. Marz kam es in Syrien zu ersten Preteddie Staatsfihrung reagierte mit Re-
pression; erste im Frihjahr angekindigte Refornmamnesen sich als unzureichend, um die
Lage zu beruhigen. Bis Ende August sollen rund@Bersonen ums Leben gekommen und
11.000 Syrier tUber die Grenze in die Sudtlrkeiigdflet sein.

Die turkische Regierung war — @hnlich wie in Libyerseit Ausbruch der Proteste bemiiht,
Prasident Asad zu grundlegenden Reformen und ameDialog mit der Opposition zu be-
wegen. Der tirkische Ministerprasident Erdogan neilte im April explizit den Gewaltein-
satz und warnte Prasident Asad vor einem ZerfaieSg. Ab Mai flhrte die tirkische Regie-
rung einen Dialog mit allen am Konflikt Beteiligtesie ermdglichte es den Oppositionsgrup-
pen, sich in der Turkei — als neutralem Ort — effén: am 31. Mai in Antalya, am 16. Juli in
Istanbul und am 29. August in Ankara, wo die syrest Oppositionsgruppen einen Nationa-
len Ubergangsrat bildetén.Trotz des Ansturms syrischer Fliichtlinge in dieltétkischen
grenznahen Gebiete blieb die Grenze offen und dr&isthe Regierung organisierte

12 vgl. BBC Monitoring, 24.8.2011 (Turkish contracganay return to Libya after Ramadan — minister).

13 vgl. Islamonline.net, 29.8.2011 (Syrian NatiofaAnsitional Council formed in Ankara).
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humanitare Hilfe. Parallel dazu liefen die Versuahater, Prasident Asad von Reformen und
einem Dialog zu tiberzeugéh.

2.3. Eine Bewertung der turkischen Reaktionen

Die turkische Regierung stellte seit Ausbruch detdéste in Nordafrika/Nahost drei Aspekte
ins Zentrum ihres Diskurses, die leitmotivisch vadathrten:

- die Solidaritat mit der Bevélkerung und ihren Fotdeen;

- die Vermeidung von Gewalt durch Dialog und ReforrmanLdsung des Konflikts und in
diesem Zusammenhang

- das Angebot, als Vermittler zu agieren und beratlmdReformprozess zu unterstitzen.

Dementsprechend appellierte die tirkische Regiesteis als erstes an die Staatsfihrungen,
Gewalt zu vermeiden und politischen Wandel umzesétzWenn sich ein Machtwechsel
abzeichnete, rief die turkische Regierung jewedls 8taatsoberhaupt auf, der Forderung zum
Rucktritt zugunsten des innenpolitischen Friedenlgd-zu leisten. Im Rahmen der Versuche,
sich als Mittler zu betatigen, unterhielt die tédhie Regierung zu allen am Konflikt
beteiligten Gruppen Kontakt. Sie bot zudem die €ilieds neutrales Terrain fur Treffen der
Oppositionsgruppen an, die zur Konfliktbeilegungduror allem einem Ende der Gewalt
dienen sollten.

In keinem Fall wurden bislang (Stand: Anfang Sefitem2011) allerdings die tirkischen
Vorschlage zur Beilegung der Konflikte aufgegriffeder die tlrkische Rolle als Mittler in

Anspruch genommen. Eine weitere Eskalation der Kdaafkonnte die tirkische Regierung
mit ihrer Diplomatie nicht verhindern. Unter dies&esichtspunkt waren die tirkischen Be-
mihungen nicht erfolgreich. Dieser ,Misserfolg” @terdings nicht dem tirkischen Vorge-
hen oder dem mangelnden Ansehen der tirkischereRegj anzulasten.

Das Scheitern der turkischen diplomatischen Bem@géuarzur Deeskalation und Beendigung
der Konflikte in Libyen und Syrien zeigt vielmehehs drastisch die Grenzen externer
Einflussnahme auf, wenn es um innenpolitische Macimd Verteilungskonflikte geht.

Grenzen der arabisch-turkischen Kooperation bzw.tdkischen Einflusses zeichneten sich
bereits vor 2011 ab wie die Landeranalysen in dammagnten Studie zur ,Zukunft der
arabisch-turkischen Beziehungen® im Detail nachamisSeit Ausbruch der Proteste in
Nordafrika/Nahost und insbesondere seit der antddte Gewalt in Libyen und Syrien treten
diese Grenzen deutlicher hervor. Spekulationen @ee mogliche neue Regionalmacht

14 vgl. das Gesprach AuBenminister Davutoglus misRient Asad am 9.8.2011; Neue Ziircher Zeitung,

9.8.2011 (Die Turkei drangt Asad zum Einlenken).

So auch im Falle Bahrains, wo AuBenminister Dagiut nach Ausbruch der Proteste gegen die Regierung
vor Spannungen zwischen der politisch und wirtdtibhfnicht gleichgestellten schiitischen Mehrhaitd

der sunnitischen Minderheit warnte und zum Dialedriaf. Vgl. BBC Monitoring, 6.4.2011 (Turkish
official denies mediation in Bahrain, warns agalissictarian tensions”).
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Tarkei im Nahen Osten oder tber die Turkei als ariehtbarer Mittler zwischen Europa und
den arabischen Staaten sind deswegen unrealisbsehtrkischen Einflussméglichkeiten in
Nordafrika/Nahost sind begrenzt.

Nichtsdestotrotz war die turkische Diplomatie 20drfolgreich, weil sie sich durch ihren
relativ geschickten Umgang mit den EntwicklungemMordafrika/Nahost seit Januar 2011 die
Kooperationsbereitschaft der arabischen Staateteslei sichern konnte:

- Die turkische Regierung hat durch ihre Dialog- ifmhtakt-zu-allen- Strategie auch bei
einem Machtwechsel ,gute Karten®, um als kunftiBartner akzeptiert zu werden.

- Sie hat sich in ihrem Diskurs stets fir die Respelihg des Volkswillens eingesetzt und
durch ihre Mahnung an die Regierenden, die Gewadtustellen und Reformen einzulei-
ten, das positive Turkeibild bei der Bevélkerunghibeschadigt®

- Durch ihre kritische Haltung zur NATO-Interventian Libyen 2011 hat sich die
turkische Regierung als selbstbewusster Akteur aigenen Interessen prasentiert, der
traditionelle strategische Kooperationsbeziehurigaterfragt, seine regionale Verortung
neu interpretiert und neue strategische Partnetechaingehen will. Die von dem turki-
schen Kolumnisten Ibrahim Karagul im September 28h@estol3ene Diskussion tber
eine ,gemeinsame Sicherheitsorganisation islamisgteaten“ ist eine logische Follfe.

3. Die arabisch-turkische Beziehungen

3.1. Die dominanten Interessen und Akteure

Die Kooperation im wirtschaftlichen Bereich ist ndién meisten nahdstlichen und nordafri-
kanischen Partnern weit vorangeschritten, auch veemmus tirkischer Sicht noch nicht die
Erwartungen erfillt. Die Wirtschaftskooperation aderin der letzten Dekade zu einem
zentralen Instrument der turkischen AufRenpolitild wsollte zum einen neue Markte und
Investoren erschlieRen und zum anderen der Schlidgsgolitischen Annaherung sein. In
den arabisch-tlrkischen Beziehungen dominierteamhgsldie Wirtschaftskooperation; auch
nach Regierungs- und Machtwechseln wird das Halgpéisse der Wirtschaftskooperation
gelten.

16 Auf diesen Sachverhalt weist u.a. eine Umfragddgpten, Jordanien, Libanon, Marokko, Saudi-Arabie

und den Vereinigten Arabischen Emiraten vom Jurdil?Bin. Ein Beispiel: Die Frage, ob die Turkei zu
Frieden und Stabilitat in der arabischen Welt bgiy, bejahte in allen Staaten die Mehrheit deraBédén:

in Jordanien 58%, in den Vereinigten Arabischenr&tan 61%, in Agypten 65%, in Saudi-Arabien 76%,
in Marokko 82% und im Libanon 85%. Vgl. Zogby, JamArab attitudes toward Iran, 2011, Washington
DC 2011 (Arab American Institute Foundation), S. 5.

Vgl. die englische Ubersetzung der Kolumne vamliim Karagul aus der Online-Ausgabe von Yeni Safak
vom 1.9.2011 in: BBC Monitoring, 1.9.2011 (Turkisblumn urges “Common Security Organization”).
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Von grofRem Interesse ist fur die tlrkischen Annataaten Syrien und Irak allerdings auch
die Zusammenarbeit zur Regelung der Wasserprohlenkarner ist vor allem fur den kurdi-
schen Nordirak die Regelung des innertirkischenflkd® mit den Kurden von Bedeutung,
um die fur den kurdischen Nordirak (aber auch fartirkei zur Entwicklung Studostanatoli-
ens) wichtigen wirtschaftlichen Beziehungen aukeivertrauensvollen Grundlage ausbauen
zu konnen. Dies setzt voraus, dass in der TurlkeLdsung der Kurdenfrage weiter vorange-
trieben wird und der Konflikt mit der kurdischenb&iterpartei PKK nicht erneut in militante
Auseinandersetzungen mundet. Eine neuerliche miditAuseinandersetzung bahnt sich je-
doch an, nachdem die PKK vom Nordirak aus Anschiigeurkische Militars veriibte. Die
Protestbewegungen in Nordafrika/Nahost regten dighirkischen Kurden an, ihr Ziel einer
autonomen Kurdenregion wieder nachdricklicher dovgern. Es sind momentan somit tir-
kische innenpolitische Sachlagen und die Entwiaggmin einigen nordafrikanischen und
nahdstlichen Staaten, die — konjunkturell — diekketen Kooperationsprojekte belasten, aber
nicht den beiderseitigen Willen zur Fortsetzungkleoperation in Frage stellen.

Die mehrere Monate andauernden gewaltsamen inngsgoén Konflikte in Libyen und
Syrien und die mit ihnen einhergehende institutienimstabilitédt und Verschlechterung der
Sicherheitslage beeintrachtigten das normale Fomietien der Wirtschaft und den Handels-
austausch; negativ betroffen war folglich die Winaftskooperation mit der Turkei. Die
Stérung und Unterbrechung der Kooperation ist aeenpolitischen Umstédnden geschuldet.
Eine Fortsetzung der Wirtschaftskontakte ist zuagten® Im Falle Libyens wurden bereits
Ende August, nach der militdrischen Einnahme deaxpitsiadt Tripolis durch die Oppositi-
onsbewegung, die Weichen fiir eine fortgesetzt givenKooperation gesteftt. Mit Agypten

ist z.B. die Grindung eines gemeinsamen Hochstate§ischen Kooperationsrates als Kon-
sultations- und Abstimmungsorgan gepl&hEazit: Die politischen Kontakte entwickelten
sich bislang nach den Machtwechseln gut.

Die (sunnitische) Turkei wird insbesondere von $#&udbien und den kleinen Golfstaaten
als regionaler Verbiindeter gegen eine iranischendohtstellung im Nahen Osten und gegen

8 Die Proteste in Tunesien und Agypten unterbractieWirtschaftsbeziehungen zu diesen beiden Lander

Bereits im April 2011 reiste jedoch eine tirkis¢tendelsdelegation nach Tunesien (vgl. BBC Moniigrin
4.4.2011: Turkey send trade delegation to Tunigid®dost cooperation, bilateral ties); im August 201
wurde bekannt gegeben, dass die Turkei beabsi¢litigegypten Investitionen in Hohe von 63 Millionen
Dollar zu tétigen (alahramonline, 3.8.2011: Turletydies $63 millions investment boost in Egypt)t Mi
Agypten wurde im September ein Militar- und Wirtattspakt vereinbart (vgl. Hurriyet Daily News,
Istanbul, 8.9.2011: Turkey eyes Egypt alliance)

Der turkische AuRenminister reiste kurz nach d@mmarsch der Oppositionstruppen in Tripolis akster
internationaler Repréasentant am 23.8.2011 nach Hgemig Turkische Geschéftsleute sind optimistisch,
dass die Geschéftsbeziehungen bald wieder aufgeranwerden; sie sehen die Turkei kinftig eine
.aktive" Rolle in Libyen Ubernehmen (vgl. alahraniior, 26.8.2011: Turkey eyes political role, deials
Libya).

KUNA, Kuwait, 3.7.2011 (Egypt, Turkey to set ugrjt supreme strategic council flir cooperation).
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eine Nuklearmacht Iran gesehen. Die guten Beziedtmgr Tirkei zum schiitischen Iran
werden unter dem Gesichtspunkt der Entspannungj\pgsivertet.

Gemeinsame Interessen eint die Golfstaaten und iglieei auch im Hinblick auf den Irak.
Vor allem die kleinen Golfstaaten sind — wie dierkigi — aus wirtschaftlichen Grinden an
einer Stabilisierung des Irak interessiert, darait Transport von Ol und Gas nach Europa auf
dem Landweg gesichert ist. Saudi-Arabien unterstiiig die Turkei die territoriale Einheit
des Irak; die saudische Fuhrung beflirchtet, dass Abspaltung des Nordirak Autonomie-
tendenzen der Uberwiegend von Schiiten bewohntegicikien Provinz im Osten Saudi-Ara-
biens verstarken kénnte. Die Turkei wiederum ergtam diesem Fall eine ahnliche Ent-
wicklung bei den tirkischen Kurden.

Die ,Trager" der Kooperation auf Seiten der arahét Staaten entsprechen den tirkischen
Akteuren: Es handelt sich erster Linie um die Sféarung und Regierung, das Militéar und
um Wirtschaftsvertreter. Die Machtwechsel in TuaasiAgypten und Libyen 2011 werden
sich nur personell auf diese Hauptakteure auswirkee gesellschaftlichen Kontakte sind
bislang wenig ausgepragt; dies dirfte darauf zumiftkren sein, dass erstens fir die Turkei
die Wirtschaftsinteressen Prioritéat haben und 2msitauf gesellschaftlicher Ebene das turki-
sche Interesse an arabischen Staaten geringés ighgekehrt. Offenkundig ist dagegen, dass
in arabischen Staaten das Interesse an der Tirkksn letzten Jahren deutlich gestiegen ist;
einen wesentlichen Anteil daran haben die in achleis Staaten ausgestrahlten ttrkischen
Fernsehserien und die zunehmende AttraktivitdTdekei als Urlaubsland insbesondere auch
fur Touristen aus den Golfstaaten — ein Trend,seérdem Machtwechsel in Agypten wegen
der dort nach wie vor schwierigen Sicherheitslaggié.

3.2. Die Rolle des Islam

Die Lander des Nahen Ostens und Agypten sind ésligeterogen; im Gegensatz dazu leben
in den Maghrebstaaten nur verhaltnisméaRige kldidesg¢he, christliche und schiitische Min-
derheiten. Will die Regierung eines islamisch ggfa@ Staates ,religiosse Gemeinsamkeiten®
mit anderen gleichfalls islamisch gepragten Staatewerbindendes Element darstellen, kann
sie sich eigentlich nur allgemein auf ,den Islangrdifen und muss gegeniber den in einzel-
nen Staaten gelebten Auspragungen der Religiofneuntrales” Verhalten an den Tag legen.
Die AuRRenpolitik der aus der sunnitisch-gepragtaniistischen Bewegung hervorgegange-
nen AKP setzt beim Ausbau der Kooperation mit a@ien Staaten und dem schiitischen
Iran diese ,Neutralitdtsregel“ um. Die islamisclentitat gab dennoch bislang auf Seiten der
nahdstlichen und nordafrikanischen PartnerstaagenTdrkei nicht den Ausschlag fur den
Ausbau der Beziehungen. Im Wirtschaftsbereich, dentralen Kooperationsbereich, wurde
die Turkei deshalb auch nicht bevorzugt behandadt. Faktor ,islamische Solidaritat* war
fur die Vergabe von Bau-/Infrastrukturprojektenhtientscheidend.
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Malf3geblich verantwortlich fir den Erfolg der AKP-@enpolitik in Nordafrika und dem Na-
hen Osten war das neutrale Verhalten in Bezug i@u¥erschiedenen islamischen religiésen
Richtungen. Die turkische Regierung instrumentatisdie religiosen Differenzen nicht far
ihre aulRenpolitischen Beziehungen. Im tirkischeionalen Eigeninteresse kooperiert sich
mit allen Richtungen — ob Sunniten, Schiiten, lbadusw.

Die Nahe der AKP und ihrer Regierungsmitglieder Bawegung der Muslimbruder, insbe-
sondere jener in Syrien, legt zwar die Vermutungenalass die tirkische Regierung ein Er-
starken der Bewegung als politische und gesellfadted Kraft in Nordafrika/Nahost generell
mit Wohlwollen betrachtet. Die Muslimbrider repndigseren jedoch lediglich eine islamische
sunnitische Bewegung und Organisation unter andaristamisch gepragten Staaten, die mit
verschiedenen islamischen Richtungen und zum TédilGemeinden anderer Religionen
koexistieren missen; eine monopolistische Stellumip politisch oder religios — werden sie
nicht einnehmen kénnen. Die AKP-Regierung, die seinaftliche Interessen in Nordaf-
rika/Nahost durchsetzen will und zu diesem Zwedkeaine befriedete und politisch stabile,
kooperative Nachbarschaft angewiesen ist, wird dgsw zu allen religiosen Komponenten
der Gesellschaft eines Partnerlandes gute Bezielmuwghren und allenfalls in spezifischen
Situationen zur Ubergeordneten ,islamischen* Solida Unterstiitzung und Abstimmung
aufrufen.

Zu erwarten ist allerdings, dass ein generell st@kEinfluss islamistischer Organisationen
auf die Innen- und AuRenpolitik, der sich nach dachtwechseln 2011 vor allem in Agyp-

ten und Libyen, aber auch in Tunesien abzeichnétdas kinftige Kooperations- und Alli-

anzverhalten dieser Staaten Auswirkungen haben. idinde weitere Anndherung an die
Tiarkei als islamisch gepragter, moderner, aufstrdbe Staat diurfte damit gesichert sein;
vorstellbar ist auch, dass die Idee einer gemeiasaBicherheitsorganisation islamischer
Staateft dadurch Aufschwung erhalt.

3.3. Die Turkei als Modell aus arabischer Sicht

Die Ereignisse in Nordafrika/Nahost seit Jahresteg2011 werden oft als ,arabischer

Frahling” bezeichnet und damit auf ein (mdglichggg@mokratisches Erwachen® einer Staa-

tengruppe angespielt, die bislang von keiner Deatalterungswelle erfasst worden ist. Von

einer erfolgreichen Einleitung demokratischer Psseein Tunesien und Agypten werden ins-
besondere in Europa und den USA positive Auswirknnguf die anderen Staaten der Region
erwartet.

2L vgl. Anmerkung 17.
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Es zeichnete sich bereits in Tunesien und Agymbar auch in Libyen und Syrien ab, dass
islamistische Gruppen die Umbruchszeit nutzen, wiitigchen Handlungsspielraum zu ge-

winnen und ihren gesellschaftlichen Einfluss aushm@n. In Tunesien und Agypten wurden
erstmals islamistische Parteien legalisiert, dimitan diesen Staaten die Gelegenheit erhal-
ten, aktiv die Zukunft mitzugestalten. In Libyendizahlreiche Vertreter islamistischer Orga-
nisationen im Nationalen Ubergangsrat vertretem,ndeh dem Ende des Qaddafi-Regimes
die neuen Staatsstrukturen aufbauen wird; unteratierNeuaufbau Libyens Beteiligten be-

finden sich Vertreter militanter islamistischer @pen.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen wird hgufie Frage gestellt, ob die Turkei in
dieser Umbruchsphase Modellcharakter fur die achbis Staaten haben kdnnte und zwar
hinsichtlich

- der politischen Integration religios-verortetertesn und
- des Verhaltens legaler islamistischer Organisatiomedemokratisch verfassten Staat.

Mit diesem Thema setzen sich nicht nur zahlreicbhtiker, entwicklungspolitisch Enga-
gierte, Wissenschaftler und Journalisten in deratSta der EU, sondern speziell auch
turkische Analysten und Vertreter islamistischeg@isationen auseinander.

Die Reaktionen auf die Vorstellung, die Turkei ktnals Modell dienen, fallen in Nordaf-
rika/Nahost allerdings sehr unterschiedlich aug Reaktionen unterstreichen jedoch, dass
weder die Staatsfliihrungen noch die gesellschagtichkteure aufgrund der religits-kultu-
rellen Pragung der Turkei durch den Islam ihr &oaderrolle als Modell, das heil3t als Vor-
bild, zuschreiben.

Untersuchungen einzelner nordafrikanischer und stiibber Staaten zeigen vielmehr, dass
einzelne Oppositionsgruppen die Turkei als ,Idedegeoder als ,Inspiration” schatzen, aber

nicht davon ausgehen, dass sich das turkische iBedipekt auf die eigene Gesellschaft

Ubertragen lasst. Fir islamistische Organisatiasemlas Beispiel AKP hauptsachlich eine

Argumentationshilfe, um Angste vor einem politischErstarken der Islamisten in der

eigenen Bevolkerung abzubauen. Die AKP liefert nudt®nkretes Anschauungsmaterial fur

erfolgreiche Strategien, um unter schwierigen Bgulitmgen, das heil3t im Rahmen sakularer
Staatsstrukturen und mit dem Militar als langjabnigGegenspieler, das politische Uberleben
zu sichern und sich an der Macht zu haffen.

22 ygl. hierzu u.a. Mneimneh, Hassan: The “Turkishddl” in Arab islamism: Rejection or emulation?; in

Fradkin, Hillel u.a. (Hrsg.): Current Trends indslist Ideology, Band 11, Washington DC 2011 (Hudson
Institute, Center on Islam. Democracy, and the feuaf the Muslim World), S. 10-24, hier besonders S
14, svwww.currentrends.opg
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Die kemalistische Turkei und ihre Trennung von &eh und Staat wird wiederum von sa-
kular orientierten Personlichkeiten in Nordafrikaldst herangezogen, um nachzuweisen,
dass eine Trennung von Staat und Religion nichtigbedeutend mit einem Verdrangen der
Religion aus dem offentlichen Leben ist und dielBebrtung eines sakularen Staaten nicht
bedeutet, dass seine Verfechter ein negatives Weihaur Religion hatten. Nur der sakulare
Staat konne in den pluralen Gesellschaften Noikkdrund des Nahen Ostens Glaubensfrei-
heit und Gleichheit gewahrleisten; die Verfassungse deswegen die sdkulare Demokratie
schutzerf?

Das turkische Modell wird zudem von Intellektuelleie dem Syrer Sadiq al-Azm gepriesen,
weil es den Islamisten zeige, ,dass es einen Wegifie religios gepragte Partei gibt, auf
dem demokratischen Weg an die Macht zu kommennidat in die Katastrophe fuhrt — und
dass diese Partei dann immer noch einen starkemimthen Bezug haf® Bei dieser
Interpretation der turkischen Entwicklung und deobldes tirkischen Modells durch Sadiq
al-Azm bleiben jedoch drei Tatsachen unerwéhnt:

- Erstens, dass das turkische Militdr den sékulataat§arantierte.

- Zweitens, dass mit dem Rdcktritt und dem Einflugsse kemalistischer
Generalstabsmitglieder im August 2011 eine neueaBdn eingetreten ist, deren
mittelfristige Auswirkungen auf das bislang ,gengiBf Verhalten der AKP-Regie-
rung noch nicht abzusehen33gumal

- drittens, die AKP und die Regierung alle vorhande8pielraume ausnutzten, um die
Islamisierung der Gesellschaft voranzutreiben.

Die positive Einschatzung der turkischen Entwicklumter der AKP-Regierung bei grof3en
Teilen der Bevélkerung in Nordafrika/Nahost resirttijedoch vor allem aus der Tatsache,
dass es einem islamisch gepragten Land gelang,gdselischaftliche und politische
Modernisierung sowie die wirtschaftliche Entwickiurvoranzutreiben. Hinzukommt die
Anerkennung fur die USA-, Israel- und Europa-kdtisren aufRenpolitischen Positionen unter
der AKP-Regierung — gepaart mit dem Wunsch, diereg arabischen Staatsfihrungen
wirden &hnlich selbstbewusst auftreten.

3.4. Die Turkei als Vermittler

In den letzten Jahren Gbernahm die Turkei in emerelFallen die Rolle eines Vermittlers in
innenpolitischen Konflikten (Libanon) oder — vorrd#rastischen Verschlechterung der tir-

2 vgl. beispielhaft die Ausfilhrungen der Rechtsdtiwdbtissem Garram in: Jeune Afrique, Paris, 208.1

(Tunisie: faut-il blinder la nouvelle constitution?

So Sadiq al-Azm in einem Interview mit der Framkér Allgemeinen Zeitung, 12.8.2011 (,Die Araber

kénnten bald etwas weniger hamlethaft sein®).

Josephine Dédé warnt deswegen auch vor einereéhertier AKP zur Hegemonie und vor Rickschritten
beim Demokratisierungsprozess, wenn ein Gegengéwiehlt, wie es bislang die kemalistische

Militarfihrung darstellte. Vgl. Jeune Afrique, 12811 (L'armée marque le pas).
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kisch-israelischen Beziehungen 2010/2011 — in zveisstaatlichen Konflikten wie zwischen

Syrien und Israel. Auch im Atomstreit Irans mit daernationalen Gemeinschatft brachte sich
die turkische Regierung als Mittler ein. Insbesgrddie Golfstaaten erhoffen sich von den
gutnachbarschaftlichen Beziehungen der AKP-Reggrzn Iran, dass sie dazu beitragen
kann, eine Eskalation des Atomstreits der inteonalien Gemeinschaft mit Iran zu verhin-
dern und dass sie ihren Einfluss geltend machtdiennegionalen Ambitionen Irans zu mafii-
gen. Die Akzeptanz der Turkei als Vermittler in Kldden ist allerdings nicht der Tatsache

geschuldet, dass die Turkei ein islamisch-gepraghesl ist und die regierende AKP in der
islamistischen Bewegung ihre Wurzeln hat; ausscfdbgnd sind jeweils ihre guten Bezie-
hungen zu allen Konfliktparteien.

Wenn auch 2011 etliche Vermittlungsangebote dedig¢inen Regierung nicht in Anspruch
genommen wurden (so z.B. im innerbahrainischen Kardder im innersyrischen Konflikt),
so haben diese Angebote doch ein Ziel erreichtst@gerten das Ansehen der tirkischen
Regierung und damit ,der Tirkei* als nicht aggressiAkteur.

3.5. Die turkische Aul3enpolitik als Vorbild

Nicht nur die Staatsfihrungen arabischer Staatemjesn auch eine Vielzahl gesellschatftli-
cher Akteure wertet die AuRenpolitik der Turkeiemtler AKP-Regierung positiv. Besondere
Aufmerksamkeit genief3t dabei die ,,AutonomisierurmgmvWesten®. Es ist deswegen davon
auszugehen, dass die Turkei zumindest einige atabiStaaten inspirieren wird, sich in Zu-
kunft ahnlich selbstbestimmt zu positionieren urassd haufiger zu Mallnahmen gegriffen
wird, mit denen die nationale Selbstbestimmung edsdgkt werden kann. Die tirkische

AKP-Regierung ging in diesem Sinne beispielhafamound exerzierte das Machbare vor. Im
nationalen Eigeninteresse werden die arabischaxieBtanit allen, die sich kooperativ zeigen,
zusammenarbeiten und ebenso wie die Tirkei unterAdd-Regierung versuchen, die

Beziehungen zu diversifizieren und Abhangigkeitemerluzieren.

Die Kooperation mit der Turkei verlief auf Seiteardarabischen Staaten stets pragmatisch
und interessenorientierte. Ein Regierungs- oderhtaechsel, selbst ein Regimewechsel in

einem nordafrikanischen oder nahdstlichen Staati an dieser pragmatischen Grundposition

nichts andern.

Wenn der Einfluss islamistischer Gruppen auf dist@&ing der AulR3enpolitik in Staaten wie
Agypten, Libyen, Tunesien zunimmt wird gleichzeitige Tendenz gestarkt, Selbstbestim-
mung durch Abgrenzung vom dominanten ,Westen*“ zamifeatieren: Eine engere Koopera-
tion mit der AKP-regierten Turkei, die Affinitdteau den Nachbarn in Nahost und Nordafrika
hat, ist die wahrscheinliche Folge.
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4. Die Zukunft der arabisch-turkischen Beziehungen

4.1. Die turkischen Nahost-/Nordafrika-Orientierung

Die innenpolitischen Verénderungen in der Tirkesén darauf schliel3en, dass auf turkischer
Seite das Interesse am Ausbau der Kooperation enitadabischen Staaten — vor allem im
Wirtschaftsbereich — auch in Zukunft vorhanden sdénd. Die tlrkische Hinwendung zu den
Staaten des Nahen Ostens und Nordafrikas ist promér den AKP-Affinitaten zu islami-
schen Staaten geschuldet; sie steht vielmehr imeakbreiner neuen selbstbewussten, an kon-
kreten nationalen Interessen und Zielen ausgetamt&ul3enpolitik der Turkei. Dieses Stre-
ben nach einer einflussreichen und selbstbestimnefgionalen und weltpolitischen Rolle ist
jedoch nicht allein Kennzeichen der politischendetier AKP.

Die gesellschaftlichen Veranderungen in der Tuvkeriden dafiir sorgen, dass auch bei einem
Regierungswechsel und innertirkischen Machtverbcinigen diese regionale Neuorientie-
rung der AulR3enpolitik Bestand haben wird. Der Grutid treibende Kraft fir die neue Au-
Benpolitik der AKP-Regierung gegenuber den StadésnNahen Ostens und Nordafrikas war
(und ist) nicht die gemeinsame religibse Wurzehdson der tirkische Nationalismus. Der
turkische Nationalismus pragt sowohl die alte mmihie Elite als auch die neue AKP-Elite; er
ist fur die Selbsteinschatzung der Turkei als Ngtaer sowohl regional als auch international
eine fiuhrende Rolle zukommt, mitverantwortlich. Digkische Aul3enpolitik ist, um dieses
Ziel zu verwirklichen, mehrdimensional gewordenndiintensivere Kooperation wird mit
vielen Staaten und Regionen angestrebt. Die EUngilterhin zwar als ein wichtiger Partner,
aber die einseitige Fokussierung auf die EU undMitdtiedschatt lie3 deutlich nach. Inso-
fern ist der seit 2002 deutlich gewordene Trendtidischen Aul3enpolitik zur Annéherung
an die Staaten des Nahen Ostens und Nordafric als konjunkturelles Ereignis abzu-

tun 26

4.2. Das arabische Interesse

Vor dem Hintergrund dieses Wandels der turkischaRehpolitik sollte auch das au3enpoli
tische Verhalten der arabischen Staaten gegeni@neriokei und das mittelfristig zu erwar-
tende Verhalten dieser Staaten gegentber der Edem&)SA beurteilt werden. Nationalisti-
sche Positionen und Gefiuihle sind auch in den Léndes Nahen Ostens und Nordafrikas
ausgepragt. Die AuRenpolitik bestimmte stets dastSoberhaupt, der in Ubereinstimmung
mit den Interessen der zahlenméaRig begrenztenchenden Elitenkoalition die Orientierung

vorgab. Es ist zu erwarten, dass in Staaten, ierdsich das ideologische Spektrum und die
Zahl der am politischen Prozess beteiligten Aktengiéindert, auch das aufl3enpolitische Auf-

% vgl. hierzu auch Aimuedo, Ana: New Turkish foneigolicy towards the Middle East: Neither so newr, n

sp turkish, Barcelona, September 2011 (Papers IE&)e®9 S., hier S. 16 (Boosting economic ties:
Turkey as a trading state). Vgl. auch Middle Easfite, 11.5.2011 (Turkey’s growing trade network).
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treten und die Kooperationsbeziehungen zur Ubeupgifinstehen. Das muss nicht bedeuten,
dass sich die AuRRenpolitik grundlegend verandere Wi Fall der Turkei seit 2002 ist aller-
dings zu erwarten, dass mit Blick auf die Mehrtpmtstionen in der eigenen Bevdlkerung
und die innenpolitische Stabilitéat gerade die Blearegen zu den USA und der EU Uberprift
werden.

Die innenpolitischen Krafteverhaltnisse werden ftre formale Ausgestaltung der
Beziehungen ausschlaggebend sein. Symbolische Bidegegeniber der Bevolkerung eine
kritische Distanz und mehr Selbstbestimmung undAoinie zum Ausdruck bringen sollen,
sind zu erwarten.

Die Staatsfihrungen der arabischer Staaten wereldmatb mit der Tlrkei soweit und solange
dies im nationalen Interesse liegt, kooperieremwsrden die tirkische Regierung im Einzel-
fall, wenn dies opportun erscheint, als Vermitthetzen. Die wirtschaftlichen Akteure wer-
den gleichfalls pragmatisch nach Interessengegichiden vorgehen. Voraussetzung fur den
Ausbau und die Konsolidierung der zwischenstaagticKooperation sind allerdings funktio-
nierende staatliche Institutionen. Wann zum BelspieSyrien — wo eine Ldsung des
Konflikts Anfang September 2011 noch nicht in Sigbt — die Staatstatigkeit wieder
~hormal“ verlauft und die bilaterale Kooperationtrdien Nachbarstaaten revitalisiert werden
kann, ist offen. In Libyen zeichnet sich hingegemee Normalisierung in den
Kooperationsbeziehungen im September 2011 schon ab.

Die Chancen, dass die arabisch-tirkischen Bezietuagch in den Staaten, die seit Anfang
2011 einen Machtwechsel erlebten, an das vorhétigeau anknipfen, stehen gut. Dafir
sprechen

- der Umgang der tirkischen Regierung mit den Ereggm in Nordafrika/Nahost 2011
(s.0.2.)und

- die Art und Reichweite der bisherigen Kooperatidie,von den Interessen der arabischen
Kooperationspartner bestimmt wurden.

Dieser letztgenannte Aspekt der Beziehungen idemStudie ,Die Zukunft der arabisch-tir-
kischen Beziehungen® (s.0. Anm. 5) detailliert nadbesen. Die Erkenntnisse der Studie sind
auch nach den aktuellen innenpolitischen Verandgmnn Nordafrika/Nahost gtiltig, zumal
sich die Interessenlagen beider Seiten nicht gageiid &nderten:

- Das tiurkische nationale Interesse an einem Ausbaidoperation und dem Aufbau gu-
ter nachbarschaftlicher Beziehungen (Null-ProblertitiR) mit den Staaten des Nahen
Ostens und Nordafrikas ist unverandert hoch.

- Die Hauptinteressen arabischer Staaten, die bi6 2bie Kooperation mit der Turkei be-
gunstigten und wirtschaftlicher Art sind, sind rti@n eine spezifische Regierung bzw.
Staatsfihrung gebunden.
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- Die Wahrnehmung der Turkei bei der Bevolkerung orddfrika und dem Nahen Osten
ist weitgehend positiv.

5. Schlussfolgerungen

Die politischen Proteste, die seit Jahresbeginnl 28dhilreiche Lander in Nordafrika und
Nahost erfassten und in einigen Staaten zu Mackhisedt fihrten, kamen islamistischen
Gruppen und Organisationen zugute. Sie werden algeFder Machtwechsel in Tunesien,
Agypten und Libyen legal am politischen Prozesgibigt, von dem sie bislang ausgeschlos-
sen waren. Diese Legalisierung und Aufwertung algigpcher Akteur wird die Kontakte und
den Austausch unter den islamistischen ParteierQugdnisationen mit Sicherheit intensivie-
ren. Bezogen auf die arabisch-turkischen Beziehuhgeleutet dies allerdings nicht, dass die
AKP-Regierung das religidse Instrument aul3enpohtsum Einsatz bringen kdnnte, ohne ihr
Konzept der gutnachbarschaftlichen Beziehungeraleih Staaten und die darauf aufbauende
Kooperation zu gefahrden, weil

- zwar kunftig in mehr arabischen Staaten als vor denbruchsjahr 2011 Islamisten an
der Macht beteiligt sein werden, aber nicht inralBtaaten die politisch dominante Kraft
sein werden und

- nicht nur unterschiedliche Varianten des Islam ordéfrika/Nahost praktiziert werden,
sondern auch die islamistische Bewegung nicht dirdheist.

Schliel3lich ware es — selbst gegentber Staatethenen Islamisten die Regierung stellen —
fur die an nationalen Interessen ausgerichtetesiihiie Aufl3enpolitik kontraproduktiv, eine

spezifische religiose Richtung und die politiscl@manisationen, die sich auf sie beziehen,
zu favorisieren. Die eigene religios-kulturelle Weung der tirkischen Regierung erfolgt
allgemein durch Bezugnahme auf den Islam und deimeanitaren Werte. Diese Form der
Neutralitdt bei der Gestaltung der Beziehungen emn 8taaten Nordafrikas und des Nahen
Ostens oder auch Irans aufzugeben und beispiekswleis sunnitischen Islam oder Vertreter
der Muslimbruderschaft offen zu bevorzugen, wirde &eziehungen belasten und

Misstrauen fordern (Stichwort: Einmischung in immeAngelegenheiten). Die religibse

Heterogenitat nahostlicher Staaten und Agyptensdimiielfalt der islamischen Richtungen,

die praktiziert werden, lasst eine solche Form dRarteinahme” nicht zu, wenn negative

Ruckwirkungen auf die Wahrnehmung und die Kooperatereitschaft vermieden werden
sollen.

Aus Sicht der nahdstlichen und nordafrikanischexa®n und grof3er Teile der Bevélkerung
sprach bislang nichts gegen einen Ausbau der talate Beziehungen. Mehrere Umfragen
und auch die Ergebnisse der Studie zur ,Zukunfbiach-tirkischer Beziehungen“ bestéatig-
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ten dies’’ Die politischen Umbriiche in einigen arabischena®ta seit Jahresbeginn 2011
anderten diese positive Disposition gegeniiber deker nicht.

Wenn die Turkei in ihrem Hauptzielgebiet ,Nahost& &Kooperation vorantreiben will, dann
darf sie weder paternalistisch und lehrmeistertickh mit einer Regionalmachtattitiide auf-
treten. Eine wesentliche Voraussetzung fur gutehBarschaft und konfliktfreie Beziehungen
ist und bleibt die Achtung des Prinzips der Nicmeischung in innere Angelegenheiten.

Im ersten Halbjahr 2011 kam es in mehreren arabis&taaten zu einem Machtwechsel und
einer innenpolitischen Neuordnung oder zu grundidga Reformen. Die innenpolitischen
Konflikte in Syrien oder im Jemen sind noch nichtagt; institutionelle Anderungen verbun-
den mit Veranderungen der politischen Kraftevertigde sind aber auch in diesen Landern
zu erwarten. Die Protestbewegungen und ihre Erfsigigerten das nationale Selbstbewusst-
sein und damit verbunden die Empfindlichkeit gedpmmijeglicher Art oder jeglichem An-
schein von Einmischung und Dominanz. Das EingreifenNATO in den libyschen innen-
politischen Konflikt verstarkte die grundsatzlicAblehnung externer Einmischung in Nord-
afrika und dem Nahen Osten. Das heil3t, dass dieeRegen arabischer Staaten auch in Zu-
kunft bemiht sein werden, ihre Aul3enbeziehungerdizarsifizieren. Im Rahmen dieser
Diversifizierung wird die Turkei als Kooperationsiyeer eine signifikante Rolle spielen. Al-
lerdings werden turkische Ambitionen vor allem iraH¢n Osten als ,fuhrende Macht* aner-
kannt zu werden, keine Chance auf Erfolg habenaabischen Staaten, die selbst — wie von
der Turkei unter der AKP-Regierung vorgelebt — Wegehen, aul3enpolitische Abhangig-
keiten zu reduzieren, sind nicht bereit, eine n&bledngigkeit und externe Einflussnahme zu
akzeptieren.

Fur ,westliche" Staaten wird deshalb in Zukunfthtiour der Umgang mit der selbstbewuss-
ten und sich aus einseitigen Abhangigkeiten emavepden Turkei schwieriger. Der Um-
gang mit den Staaten des Nahen Ostens und Norasfidie eine ahnliche Emanzipation und
Selbstbestimmung anstreben, wird — unabhangig wnkdnftigen Auspragung des politi-
schen Systems — nicht einfacher werden.

27 vgl. die bibliographischen Angaben in Anmerkungaind 16.
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